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Pellon kunnan yleinen ohje hankinnoista ja hankintasopimuksista

Tassa hankintaohjeessa ohjeistetaan toimintatavoista kunnan ja sen maarays-
vallassa olevan tytaryhteisbn hankinnoista ja hankintasopimuksista. Hankintayksikolla
tarkoitetaan paitsi Pellon kuntaa my6s sen méaraysvallassa olevia tytaryhtidita.

Pellon kunnan tytaryhteisot noudattavat tata hankintaohjetta ja toteuttavat pien-
hankinnat taméan ohjeen mukaisin menettelytavoin.

Hankintaohjeeseen on liitetty ohjetta taydentavia liitteita. Kunnanhallitus voi
paatoksellaan paivittaa tata hankintaohjetta, kun lainsdéddéanté muuttuu, viranomais-
ohjeet muuttuvat tai kun kunnan hankintoihin tai sopimushallintaan liittyvia toiminta-
tapoja kehitetdan tai hankintojen suorittamiseen liittyvat jarjestelmét muuttuvat niin,
ettd tdma ohjeen sisaltdd on tarpeen paivittaa asianomaisia muutoksia vastaaviksi.

Hankintaohje sisaltaa erityisesti ohjeistusta niiden hankintojen tekemiseen, jotka
alittavat hankintalain mukaiset kynnysarvot (ns. pienhankinnat) ja joita laki julkisista
hankinnoista séételee vain joiltakin osin. Hankintaohje sisaltad myos hankintalain
soveltamisalaan kuuluvien hankintojen toteuttamiseen liittyvid menettelytapaohjeita
seka sopimushallintaan liittyvaa ohjausta.
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Hankintaohjeessa kaytetyt termit

Termi

Hankintalaki

Selitys

Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016), jonka
tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kayttda, edistaa laadukkaiden,
innovatiivisten ja kestéavien hankintojen tekemista seka turvata yritysten ja muiden
yhteis6jen tasapuoliset mahdollisuudet tarjota tavaroita, palveluja ja
rakennusurakoita julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.

Dynaaminen
hankintajérjestelma (DPS)

Sahkdinen hankintamenettely tavanomaisille ja markkinoilla yleisesti saatavilla
oleville hankinnoille. DPS on kestonsa ajan avoin kaikille soveltuvuusehdot
tayttaville toimittajille. Kaikki kiinnostuneet toimittajat voivat pyytaa osallistua
jarjestelmaén. Yksittaiset hankinnat DPS:n sisalla on kilpailutettava DPS:n
ehtojen mukaisesti. Pellon kuntakonserni voi kilpailuttaa hankintatarpeitaan esim.
Hanselin DPS:n sisdisena kilpailutuksena ja valttyd mm. tarjoajien soveltuvuuden
ja velvoitteiden hoidon valvonnalta.

Kevennetty kilpailutus tai
minikilpailutus

Puitejarjestelyn tai DPS:n ehtojen mukaisesti jarjestelyyn/jarjestelméan
hyvaksyttyjen toimittajien valilla toteutettu kilpailutus.

Kynnysarvo

Rahamaé&aréinen arvo, jonka ylittdva hankinta on suoritettava ao. kynnysarvon
maadrittelemien hankintamenettelyjen mukaisesti. Esim. Kansallinen kynnysarvo
ja EU-kynnysarvo.

Pienhankinta

Hankintalain mukaisten kynnysarvojen alittava hankinta, joka toteutetaan
konsernin omien ohjeiden mukaisesti. Pienhankintojen kilpailutukseen ei
sovelleta hankintalakia ja ne voidaan toteuttaa kevyemmilla menettelyilla. My6s
pienhankintaa suunnitellessa tulee kuitenkin muistaa avoimuuden ja tasapuolisen
kohtelun periaatteet.

Puitejarjestely

Yhden tai useamman hankintayksikén ja yhden tai useamman toimittajan valinen
sopimus, jonka tarkoituksena on vahvistaa tietyn ajan kuluessa tehtavia
hankintasopimuksia koskevat hinnat ja suunnitellut maarat seké muut ehdot.

Suorahankinta

Hankintamenettely, jossa hankintayksikkd neuvottelee valitsemiensa toimittajien
kanssa hankintasopimuksen ehdoista julkaisematta etukéateen hankintailmoitusta.
Laki méaarittelee sallittujen suorahankintojen perusteet.
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1 Yleiset periaatteet

Hankinnat toteutetaan tehokkaasti, taloudellisesti ja vastuullisesti noudattaen julkisista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annettua lakia (1397/2016, jaliempana han-
kintalaki).

Hankinnoissa noudatetaan periaatteita:
e Avoimuus: Hankinnoista tiedotetaan avoimesti.

e Tasapuolisuus ja syrjimattomyys: Tarjoajia kohdellaan tasapuolisesti ja syrjiméatto-
masti kaikissa hankinnan vaiheissa.

¢ Suhteellisuus: Hankintoja koskevat vaatimukset ja sopimusehdot ovat oikeassa
suhteessa hankinnan arvoon ja luonteeseen nahden. Hankinnoissa noudatetaan
tarkoituksenmukaisia menettelytapoja suhteessa kunnan kokoon ja toimintaan.

¢ Hankinnoilla tuetaan kunnan toimintavarmuutta ja tulostavoitteiden saavuttamista.

¢ Hankinnan toteuttamisen edellytyksena on, ettad hankittava tavara tai palvelu on
tarpeellinen ja etta talousarvio sisaltdd hankintaa varten tarvittavan maararahan.

2 Hankintoja ohjaavat tavoitteet

Hankinnoissa hytdynnetaan ensisijaisesti Pellon kunnan omia hankintasopimuksia ja
sidosyksikoiden tuottamia palveluita seka sellaisten yhteishankintojen sopimuksia, joi-
hin kunta on liittynyt. Liséksi pyritd&n hyddyntdmaan yhteistyotd muiden hankintayksi-
koiden kanssa.

Kunnan hankintojen vastuullisuustavoitteiden ja vaikuttavuuden edistamisen mahdol-
lisuuksia on arvioitava hankintoja tehtaessa.

3 Hankintatoiminnan ohjaus, organisointi ja paatoksenteko

3.1 Hankintatoiminnan ohjaus

Kunnan hankintatoimintaa ja sen kehittamista johtaa kunnanjohtaja. Kaikissa hankin-
noissa noudatetaan tata hankintaohjetta.

3.2 Hankintatoiminnan organisointi

Hankinnoissa hyddynnetdédn paaosin konsernitoimijoiden palveluita, osaamista seké
kunnan ja konsernin omia hankintasopimuksia seka sellaisia yhteishankintasopimuk-
sia, joihin Pellon kunta on liittynyt.

Hankintojen ja sopimusten valmistelusta vastaa kunkin palvelualueen vastuuhenkil6t.
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3.3 Hankintojen hyvaksymisvaltuudet

Hankinnan hyvaksyja Hankintavaltuuden yléraja
Kunnanjohtaja 100 000 euroa
sivistysjohtaja, tekninen johtaja 60 000 euroa
hallintovastaava, henkilésto- ja hyvinvointi-vas- 20 000 euroa

taava, rehtori, varhaiskasvatusjohtaja

Taulukko 1

Viranhaltijapaatokset tehdaan kaikista yli 5 000 euron arvoisista hankinnoista. Viran-
haltijapaatokset tehdaan asianhallintajarjestelméssa.

Palvelu- ja tehtdvaalueiden hankintojen hyvaksyjat voivat paattaa esittelysta kaikista
talousarvioon kuuluvista hankinnoista omien vastuualueidensa asioissa ja hankintaval-
tuuksiensa mukaisesti (taulukko 1).

Kunnanjohtaja paattdd talousarvioon kuulumattomista hankinnoista hankintarajojen
puitteissa.

Hankinnasta paattava viranhaltija paattdd noudatettavasta hankintamenettelysta ja
hankinnan salassapidosta. Hankinnan esittelijan tulee selvittda noudatettava hankinta-
menettely ja salassapitoa koskevat asiat seka perustella niitéd koskevat esitykset ja
noudattaa kunnan tietoturvamaéarayksessa annettuja maarayksia.

4 Hankinnan ennakoidun arvon maarittely

Hankintojen suunnitteluvaiheessa ja ennen hankinnan aloittamista on laskettava sen
ennakoitu kokonaisarvo (alv 0 %), jotta tiedetdén, mitd menettelyd ohjaavia saantéja
hankinnassa on huomioitava. Arvoa laskettaessa on otettava huomioon mahdolliset
optio- ja muut sopimuksen pidennysehdot seka tarjoajille maksettavat palkkiot. Taulu-
kossa 2 on esitetty ennakoidun arvon laskeminen eri tilanteissa.

Hankinnan jaottelu Ennakoidun arvon laskemisohje

Yksittdinen tavara- tai palveluhankinta Suurin maksettava kokonaiskorvaus mukaan lukien mahdolli-
set vaihtoehdot seka optio- ja pidennysehdot.

Rakennusurakka Urakan arvo seka sellaisten urakan toteuttamisessa tarpeellis-
ten tavaroiden ennakoitu kokonaisarvo, jotka hankintayksikko
antaa urakoitsijan kayttoon.

Tavarahankinta, jonka kohteena on Mééraaikaisen, enintdan 12 kk voimassa olevan sopimuksen
leasing, vuokraus tai osamaksulla ennakoitu voimassaolon aikainen kokonaiskorvaus.

hankkiminen . . . . ek
Yli 12 kk voimassa olevan sopimuksen kokonaisarvo jadnnds-

arvo mukaan lukien.

Toistaiseksi voimassa olevan sopimuksen ennakoitu kuukau-
siarvo kerrottuna 48:lla.
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Saanndllisesti toistuvat tai maaréajoin  Viimeksi kuluneen 12 kk:n aikana perakkain tehtyjen vastaa-
uudistettavat tavara- tai palveluhan- vien hankintojen yhteisarvo, huomioiden seuraavan 12 kk ai-
kinnat kana tapahtuvat muutokset maarissa tai arvoissa.

Niiden hankintojen yhteisarvo, jotka tehdaan ensimmaista toi-
mitusta seuraavien 12 kk:n aikana tai sitéd seuraavan talousar-
viokauden aikana, jos tdma on pitempi kuin 12 kk.

Palveluhankinta ilman kokonaishintaa Maaraaikaisen, enintdén 48 kk voimassa olevan sopimuksen
voimassaolon aikainen ennakoitu kokonaisarvo.

Toistaiseksi voimassa olevan tai yli 48 kk voimassa olevan so-
pimuksen kuukausiarvo kerrottuna 48:lla.

Puitejarjestely Puitejarjestelyn keston ajaksi (yleensé 4 vuotta) suunniteltujen
hankintojen kokonaisarvo.

Dynaaminen hankintajarjestelma Dynaamisen hankintajarjestelman keston ajalle suunniteltujen
hankintasopimusten kokonaisarvo.

Innovaatiokumppanuus Kumppanuuden eri vaiheiden aikana toteutettavien tutkimus-
ja kehittamistoimintojen seka kumppanuuden lopussa kehitet-
tavien ja hankittavien tavaroiden, palvelujen ja rakennusura-
koiden ennakoitu enimmaisarvo.

Taulukko 2

Hankintaa ei saa pilkkoa eriin tai laskea sen arvoa poikkeuksellisin menetelmin han-
kintalain sdé&nnosten soveltamisen valttamiseksi. Sopimus voidaan tehdd vuodeksi
kerrallaan esim. erilaisiin logistiikkaan, riskeihin tai rahoitukseen perustuvista syista.
Rahoitukseen liittyva syy voi olla esimerkiksi se, ettad rahoitusta on myonnetty vuosi
kerrallaan ja sen jatkuvuudesta ei ole varmuutta.

5 Hankintojen jaottelu ja kynnysarvot

Kilpailutettavan hankinnan kohde, arvo ja aikataulu maarittavat hankintamenettelyn.

Hankintalakia sovelletaan vain kansalliset (taulukko 3) ja EU-kynnysarvot (taulukko 4)
ylittdviin hankintoihin. Kynnysarvojen alle jaaviin pienhankintoihin ei sovelleta hankin-
talakia.

EU-kynnysarvo on kunnallisille hankintayksikoille maaritelty arvo 1.1.2024 alkaen.
Kynnysarvot ilmoitetaan ilman arvonliséaveroa.

Ty6- ja elinkeinoministeri6 tarkistaa EU-kynnysarvot kahden vuoden vdlein, kun taas
kansallisia kynnysarvoja voidaan muuttaa ainoastaan kansallisen lainsaadannoén muu-
toksin.

5.1 Kansalliset kynnysarvot (Hankintalain 25 8)

‘ Hankinnan laji Euroa, alv 0 %

PELLOM KUNTA | Kunnantie 4, 95700 Pello | peliof



Pellon kunta

Hankintaohje Sivu 7 ( 16)

Kh 26.11.2024

Tavarat, palvelut ja suunnittelukilpailut 60 000

Rakennusurakat 150 000

Sosiaali- ja terveyspalvelut (Liite E kohdat 1-4, esim. koulu- 400 000
tus, messut, nayttelyt)

Muut erityiset palvelut (Liite E kohdat 5-15, esim. oikeudelli- 300 000

nen neuvonta)

Kayttboikeussopimukset 500 000
Taulukko 3

5.2 EU-kynnysarvot (ilman arvonlisdveroa) 1.1.2024 alkaen (Hankintalain 26 §)

‘ Hankinnan laji Euroa, alv 0 %
Tavarat, palvelut ja suunnittelukilpailut 221 000
Rakennusurakat 5538 000
Taulukko 4

5.3 Vesi- ja energiahuollon hankintojen kynnysarvot (ns. Erityisalojen hankintalaki 13 §)

‘ Hankinnan laji Euroa, alv 0 %
Tavarat, palvelut ja suunnittelukilpailut 443 000
Rakennusurakat 5538 000

Taulukko 5

6 Hankinnan toteutusvaihtoehdot

Hankintojen toteuttamisen perusedellytys on, ettd kunnassa on tavaran tai palvelun
tarve ja etta hankintaan on talousarviossa varattuna maararahat.

Ensisijaisesti hankintaan hyddynnetdan Pellon kunnan ja konsernin omia voimassa
olevia hankintasopimuksia. Mikéali voimassaolevia sopimuksia ei ole, voidaan hankinta
toteuttaa seuraavien vaihtoehtojen kautta:

Kilpailutetaan itse (kansallinen, EU- tai pienhankinta),

Hyddynnetdan yhteishankintayksikon puitejarjestelyitéd, DPS:ié tai pienhankin-
tapalvelua (Hansel, Monetra)

Kilpailutetaan yhteistydssa toisen kunnan tai muun hankintayksikon kanssa
(ts. muodostetaan hankintarengas)

Annetaan kilpailutuksen toimeksianto yhteishankintayksikdlle (esim. Hansel,
Monetra)

Suorahankintana silloin, kun suorahankinnalle on perustelu.
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Sidosyksikdiden palveluja ja yhteishankintoja kaytetaan mahdollisuuksien mukaan ja
hyddyllisyyden arvioinnin perusteella.

Suorahankintaperusteet

Hankintalain mukaiset kynnysarvon ylittavat hankinnat kilpailutetaan paasaantoisesti.
Suorahankintaa voidaan kayttda vain poikkeustapauksissa. Ennen suorahankinnan
kayttamista tulee varmistaa, etté hankintalain edellytykset suorahankinnalle tayttyvat.

Suorahankinnasta tulee tehda kirjallinen hankintapdatos (viranhaltijapaatds), mikali
hankinnan arvo ylittda pienhankintarajan 5 000 euroa. Suorahankinnan kaytté on pe-
rusteltava paatoksessa.

Hankinta voidaan tehda suoraan valitulta toimittajalta, kun suorahankinnalle on lain
mukainen perustelu. Suorahankintamenettelyd voidaan kayttda seuraavissa tilan-
teissa:

Avoimessa tai rajoitetussa menettelyssa ei saatu lainkaan tai soveltuvia tarjouk-
sia/osallistumishakemuksia, eiké alkuperdisia tarjouspyynnon ehtoja olennaisesti
muuteta,

Teknisesta tai yksinoikeuden suojaamiseen liittyvasta syysta vain tietty toimittaja
voi toteuttaa hankinnan eika jarkevia vaihtoehtoisia tai korvaavia ratkaisuja ole,
eikd hankintaehtoja keinotekoisesti kavenneta,

Ehdottoman valttamaton hankinta, maaraaikoja ei voida noudattaa hankintayksi-
kosta rippumattomasta, ennalta arvaamattomasta syystéa aiheutuneen aarimmai-
sen kiireen vuoksi,

Tavarat erityisen edullisesti liiketoimintaansa lopettavalta toimittajalta, pesanhoita-
jalta tai selvittajalta maksukyvyttdmyysmenettelyssa, akordissa tms.,

Ainutkertaisen taideteoksen tai taiteellisen esityksen luominen tai hankkiminen,

Palveluhankinta suunnittelukilpailun perusteella suunnittelukilpailun voittajalta,

Suorahankinnat lisatilauksissa:

Alkuperéiselta toimittajalta tavarahankinta, jos aikaisemman laitteiston osittainen
korvaus/laajennus ja yhteensopimattomuuden tai suhteettomien teknisten vaikeuk-
sien takia ei voi vaihtaa toimittajaa, uusien sopimusten voimassaolo yhteensa al-
kuperaisen kanssa max. kolme (3) vuotta.

Aiempaa rakennusurakkaa/palvelua koskeva uusinta, jos suorahankinnasta ilmoi-
tettu aiemman hankinnan ilmoituksessa ja uuden arvo huomioitu hankinnan ar-
vossa (optio), max. kolmen (3) vuoden kuluessa alkuperaisen sopimuksen tekemi-
sesta.
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8 Hankintojen suunnittelu ja valmistelu

8.1 Hankintojen suunnittelu

Hankintoja suunnitellaan osana muuta toiminnan ja talouden suunnittelua. Hankinta-
suunnitelman avulla hankinnat voidaan toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti ja laa-
dukkaasti.

Hankintasuunnittelu kdynnistetddn vuosittain siten, ettd hankintatarpeita kartoitetaan
toimialoilta. Merkittdvimmat hankintatarpeet seuraavien 1-3 vuoden aikana suunnitel-
laan vuosittain ja kootaan yhteiseen hankintasuunnitelmaan. Hankintasuunnitelmaa
pdivitetaan tarvittaessa, kuitenkin vahintaéan kerran vuodessa.

Pienhankintarajan ylittavat hankintatarpeet kerataan kilpailutuskalenteriin. Kilpailutusta
edellyttavat hankinnat vaativat valmistelua etukateen seka resurssien varaamista han-
kintojen toteutukseen joko omana tyona tai ulkoistettuna kilpailutuspalveluna (ks. kpl
6). Kilpailutuskalenterin avulla seurataan kilpailutusprosessin lapivientia vaaditussa ai-
kataulussa.

8.2 Merkittavien hankintojen valmistelu
Hankinnan valmisteluvaiheessa selvitetaan mm.
- Pellon kuntastrategiasta ja sopimuksen omistajalta tuleva mahdollinen ohjaus
- Hankinnan ennakoitu arvo (kpl 4 ohjeen mukaisesti)
- Hankinnan toteutusvaihtoehtojen alustava hahmottaminen

- Kokemukset vastaavista aikaisemmista ja olemassa olevista sopimuksista (mitéa hy-
vaa, mitd ongelmia ja haasteita on aiemmissa hankinnoissa ollut?)

- Toimittajamarkkinan kartoittaminen (missa ollaan nyt, mihin ala on menossa, nykyi-
set ja potentiaaliset toimittajat, toimialajarjestdt, muut sidosryhmat).

9 Hankintojen toteutus

9.1 Pienhankinnat eli kansallisen kynnysarvon alittavat hankinnat

Pienhankintojen kilpailutus voidaan toteuttaa kevyemmilla menettelyilld, koska hankin-
talakia ei sovelleta niihin. Kuitenkin yleisid periaatteita tulee noudattaa, kuten esim.
tarjoajien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu.

Pellon kunnan hankinnoissa on maaritelty arvoltaan vahaisten ja vahaista suurempien
hankintojen rajaksi 5 000 euroa. Seuraavissa kappaleissa on méaaritelty toimintamallit
molempiin tapauksiin.

Mikali palveluhankinnan arvo ylittda tilaajavastuulain soveltamisrajan, 9 000 euroa
koko sopimuskauden aikana, tulee tilaajavastuulaki (1233/2006) myods pienhankin-
noissa sovellettavaksi.
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9.1.1 Pienhankinta, jonka arvo alle 5 000 eur

Alle 5 000 euron (alv 0 %) hankinnan voi toteuttaa suorahankintana, mikali jokin seu-
raavista edellytyksista tayttyy:

- Voimassa olevaa hankintasopimusta voidaan hyddyntaa ostoon.

- Hintataso on selvilla esim. vastaavan aiemman askettain tehdyn hankinnan pe-
rusteella ja sen tiedetaan olevan kilpailukykyinen.

- Muita potentiaalisia toimittajia ei ole tiedossa. Selvitys toimittajatilanteesta (tai
markkinatilanteesta) laaditaan kirjallisesti.

- Tarjouskilpailun kustannukset ylittavat kilpailuttamisesta saatavan hyddyn.
- Hankinnalla on hankintayksikdsta riippumaton ennalta arvaamaton kiire.

Muussa tapauksessa hankinnasta tehdéén hinta- ja saatavuustiedustelu vahintaan
kolmelle potentiaaliselle toimittajalle.

Tarkista tiedot toimittajasta ennen tilausta, vahintadan

- Kauppa- ja ennakkoperintarekisteriin kuuluminen ja mahdollinen verovelka (ytj.fi)
ja tarvittaessa liséksi

- Luotto- ja riskitiedot esim. Suomen Asiakastieto Oy:n rekistereista ja/tai

- Tiedot Luotettava Kumppani —palvelusta (ent.Tilaajavastuu.fi), jos hankinta on ti-
laajavastuulain piirissa

- Voit my0s pyytaa todisteet luotto- ja riskitiedoista suoraan toimittajalta.

Suorahankintana toteutetusta alle 5 000 euron arvoisesta pienhankinnasta ei tehda
hankintapaattsta. Tarjouskilpailun mukaisesta toimittajavalinnasta ilmoitetaan s&hko-
postitse tarjoajille ja viedaan asianhallintajarjestelmaan.

9.1.2 Pienhankinta, jonka arvo ylittaa 5 000 euroa, mutta on alle kansallisen kynnysarvon

Mikali yli 5 000 euron hankintaan ei voida hyddyntaa olemassa olevaa sopimusta, han-
kinnasta pyydetdan kirjallinen tarjous tai tehdaan hintatiedustelu. Tarjouspyynto lahe-
tetdan vahintdén kolmelle potentiaaliselle toimittajalle. Voittava tarjouksen valintape-
rusteena on halvin hinta tai paras hinta-laatusuhde. Valintaperuste ilmoitetaan tarjous-
pyynndssa ja hankintapaatoksessa.

Tarjousajan paattymisen jalkeen hankinnasta vastaava vertailee tarjouksia, valitsee
voittavan tarjouksen seka laatii hankintapaatdsesityksen hankintavaltuuksien omista-
jalle paatettavaksi. Hankinnasta laaditaan sopimus, mikali kyseessa on erityisia sopi-
musehtoja sisaltava palvelu tai tavara. Sopimuksen allekirjoittaa hankintavaltuuksien
omistaja. Hankintap&atos ja siihen liitettava pienhankinnan oikaisuohje lahetetaan séh-
koisesti tiedoksi kaikille tarjouksen jattaneille (malliasiakirja liitteessé 1).

Tarkista tiedot toimittajasta ennen tilausta, kuten kappaleessa 9.1.1 on kerrottu.
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9.1.3 Muut pienhankinnat

Maksuaikakorttihankinnat

Maksuaikakorttia kaytetaan vahaisiin tyohon liittyviin hankintoihin

Mikali henkilolla on kaytdssaan maksuaikakortti, suositellaan silla tehtavan sellaiset
pienemmat hankinnat, joihin ei ole hyédynnettavissé voimassa olevaa sopimusta.

Maksuaikakorttien laskut kuitteineen hyvaksyy kortin kayttajan esihenkilo.

9.2 Kansallisen kynnysarvon ylittavat hankinnat

Kansallisen kynnysarvon (ks. kpl 5.1) ylittavéat hankinnat on paasaantdisesti kilpailutet-
tava. Kilpailutuksessa noudatetaan lakia julkisista hankinnoista ja kayttooikeus-sopi-
muksista (1397/2016).

Kansallisissa, alle EU-kynnysarvon jadvissa hankinnoissa hankintayksikkd voi itse
maaritella hankintamenettelyn, kunhan se noudattaa hankintalain periaatteita ja han-
kintamenettely on kuvattu ennalta hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa.

Hankintamenettelyna kaytetaan lahtokohtaisesti joko avointa menettelya tai rajoitettua
menettelya (ks. kohdat 9.3.1 ja 9.3.2).

Tarjoajilta tulee edellyttdd hankinnan kokoon oikein suhteutettujen vahimmaisvaati-
musten tayttamista. Vaatimukset voivat koskea taloudellista ja rahoituksellista tilan-
netta sek& teknista suorituskykya ja ammatillista patevyytta. Tilaajavastuulain piiriin
kuuluvien asioiden kunnossa olon tulee olla aina edellytyksena tarjouksen hyvaksymi-
selle.

9.3 EU-kynnysarvon ylittavat hankinnat

EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa kilpailutus tehdaan hankintalaissa kuvattujen
menettelyiden mukaisesti. Tarjouspyyntd ja hankintailmoitus julkaistaan Hilma-palve-
lussa ja mahdollisessa muussa sahkoisessa kilpailutusjarjestelmassa

Hankintalaissa maaritellaén kaikille hankintalain mukaan kilpailutettaville hankinnoille
yleiset periaatteet ja saanndkset. Hankintamenettelyt voivat poiketa toisistaan.

Yleisemmin kaytetyt EU-hankintamenettelyt on kuvattu seuraavissa kappaleissa.

9.3.1 Avoin hankintamenettely (hankintalain 32 §)

Avoimessa menettelyssa kaikilla toimittajilla on oikeus tehda tarjous tarjouspyynnon
vaatimusten mukaisesti. Tarjouksen tekemiseen on varattava vahintddn 30 paivaa.
Tarjousajan tulee kuitenkin olla riittavan pitka hankinnan laajuus tai luonne huomioi-
den.

Tarjoajille annetaan mahdollisuus esittda kysymyksia tarjouspyyntdéa koskien. Tahan
varataan erityinen méaaraaika. Vastaukset kysymyksiin julkaistaan sahkdisesti kaikille
nahtavaksi. Tarjoajan vastuulla on huomioida tarjouksessaan kysymyksiin esitetyt vas-
taukset.
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9.3.2 Rajoitettu hankintamenettely (hankintalain 33 §)

Rajoitettu menettely on kaksivaiheinen hankintamenettely, jossa julkaistaan ensin il-
moitus hankinnasta, johon kaikki halukkaat toimittajat voivat pyytaa saada osallistua.
Tarjoajiksi hyvaksyttavien ehdokkaiden maaréa ja soveltuvuus voidaan rajata hankin-
tailmoituksessa esitettyjen soveltuvuuden vahimmaisvaatimusten seka soveltuvuuden
arviointiperusteiden mukaisesti. Tarjoajiksi kutsuttavien ehdokkaiden maara on ilmoi-
tettava hankintailmoituksessa.

Ehdokkaita voi vertailla esimerkiksi endokkaiden referenssien, taloudellisen tilanteen
taikka henkiléston patevyyden perusteella. Ehdokkaita on kutsuttava menettelyyn han-
kinnan kokoon ja laatuun néhden riittdva maara todellisen kilpailun varmistamiseksi.

Rajoitetussa menettelyssa hankintayksikbn on kutsuttava yhtaaikaisesti ja
kirjallisesti valitut ehdokkaat jattAmaan tarjouksensa.

Tarkemmat kuvaukset kansallisten ja EU-kynnysarvojen ylittdvien hankintojen
hankintamenettelyistd |6ytyvat Kuntaliiton julkisten hankintojen neuvontayksikén
linkista: EU-hankinta | Hankinnat.

9.4 Hankintapaatos

Hankintalain mukaisesta kynnysarvon ylittavasta julkisesta hankinnasta tulee aina
tehda kirjallinen hankintapaéatds. Hankintayksikon tulee joko hankintapaattksessa tai
siihen liittyvissa muissa asiakirjoissa eritella ratkaisuun vaikuttaneet seikat siten, etta
tarjoaja voi paatbksen ja sen perustelujen nojalla arvioida, onko hankintamenettelyssa
noudatettu lain velvoitteita.

Ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan vaikuttavia ratkaisuja esim. tarjoajien soveltuvuu-
desta tai tarjousten hyvaksyttavyydestd, voidaan tehdé jo hankintamenettelyn aikana
vaiheittain. Kaikista naista ratkaisuista on tehtava kirjallinen, perusteltu paatos.

Hankintayksikén on vaadittava tarjoajalta selvitys tarjouksen hinnoista, jos tarjous vai-
kuttaa poikkeuksellisen alhaiselta. Kynnysarvon ylittavissé hankinnoissa tarkistus tulee
tehdé aina, kun halvin tarjous on yli 20 %:a alhaisempi kuin seuraava tarjous.

Saadun selvityksen perusteella hankintayksikko paattaéa hyvaksyyko vai hylkaako tar-
jouksen.

Hankintapaatts annetaan tiedoksi tarjouksen jatténeille sdhkdisesti mahdollisimman
pian paatoksen tekemisen jalkeen. Muutoksenhakuohjeet on aina annettava samalla,
kun hankintapaatds annetaan tiedoksi.

10 Sopimushallinta ja toimittajayhteisty6

10.1 Hankintasopimuksen tekeminen

Kirjallinen hankinta- tai urakkasopimus tehd&an kaikista hankintalain piirissa olevista
hankinnoista. Muista hankinnoista tehdaan kirjallinen sopimus, mikali kyseessé on eri-
tyisia sopimusehtoja sisaltdvd palvelu tai tavara. Sopimus allekirjoitetaan
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hankintavaltuuksien mukaisesti. Sopimuksen allekirjoittamisessa tulee noudattaa han-
kintalain mukaisia maaraaikoja hankintapaattksen tiedoksiannon jalkeen.

Hankintasopimukset sailytetdédn asianhallintajarjestelmassa. Kaikki sopimukset liittei-
neen, myods sahképostitse tehdyt sopimukset ja tilaukset ja voimassa oleviin sopimuk-
siin liittyvat muutokset tulee tallentaa asianhallintajarjestelmaan.

Hankintasopimuksen sopimusvastuuhenkilona toimii sopimuksen allekirjoittaja. Sopi-
musvastuuhenkilén vastuulla on:

- Sopimuksen sisallon hallinta, toimitusten seuranta ja koko sopimuksen elinkaaren
aikainen hallinta eli toimenpiteet liittyen sopimuksen kayttoonottoon, muutoshallin-
taan, reklamaatioihin ja paattymisvaiheeseen.

- Sovittujen toimittajanhallinnan toimenpiteiden ja mittareiden seuranta tarvittaessa.

- Hankintoja koskevien tietojen |6ytyminen ajantasaisena asianhallintajarjestel-
massa.

- Viestinta sopimuksen tiedoista niita tarvitseville.

10.2 Hankintasopimusten kayttd

Kilpailutuksen jalkeen ennen sopimuksen voimaan astumista kdydéaan sopimuksen si-
salto 1api yhdessa toimittajan kanssa, jotta sopimusosapuolilla on selkeé ja yhtalainen
kasitys osapuolten tehtavista, vastuista ja velvoitteista erityisesti laajoissa hankin-
noissa.

Sopimusten elinkaarenhallinnan keskeisia asioita ovat:

- Hankintasopimusta ei saa olennaisesti muuttaa sopimuskauden aikana ilman han-
kintalain mukaista uutta hankintamenettelya.

- Hankintasopimukseen voidaan kuitenkin tehda muutos, jos se perustuu hankinta-
sopimuksessa mainittuihin ehtoihin esimerkiksi hintojen muuttamisesta tai muiden
sopimusehtojen muuttamista koskeviin ehtoihin.

Sopimusta kayttavan tilaajan vastuulla on:
- Selvittdd mita hankintasopimusta tilaukseen voi kayttaa
- Hintojen ja muiden tilaukseen liittyvien sopimusehtojen sopimuksenmukaisuus

- Huolehtia tilauksen vastaanottamisesta ja reklamoida ajoissa tarvittaessa.

10.3 Yhteishankintasopimusten kaytto

Pellon kuntakonserni hytdyntaa yhteishankintoja, jotka on tehty muiden hankintayksi-
koiden kanssa seka yhteishankintayhtididen kilpailuttamia puitesopimuksia. Pellon
kuntakonsernin hyddyntamat yhteishankinnat on listattu liitteeseen 2.

Puitejarjestelyssa maaritellaédn sen kilpailuttamisen yhteydessa siihen kuuluvien pui-
tesopimustoimittajien valilla tehtava toimittajavalinta. Toimittajavalinta ja tilaaminen
puitejarjestelyn voi tapahtua:
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- yhden toimittajan puitejarjestelyissd suoraan sopimustoimittajalta tai
- usean sopimustoimittajan valisen minikilpailutuksen kautta tai
- usean sopimustoimittajan valisen ranking-jarjestyksen mukaisesti.

Puitejarjestelyn ehdoissa kuvataan tarkemmin, miten esim. minikilpailujen toteuttami-
nen on tehtava.

DPS:&an kuuluvien toimittajien valilla tehd&an aina minikilpailutus, jossa pyydetaéan
tarjous DPS ehtojen mukaisesti.

10.4 Hankintasopimusten seuranta ja toimittajayhteistyd

Hankintasopimusten ehtojen toteutumista seké& hinnoittelun sopimuksenmukaisuutta
tulee seurata sdanndllisesti ja havaituista puutteista tulee reklamoida toimittajille kirjal-
lisesti.

Hankintasopimuksen vastuuhenkild vastaa toimittajayhteistydsta sen mukaisesti, mika
katsotaan sopimuksen merkityksen mukaan tarpeelliseksi.

10.5 Hankintasopimusten optiovuosien kaytto

Hankintasopimuksen mahdollisten optiovuosien kaytosta paatetddn sopimukseen Kir-
jattujen maaraaikojen mukaisesti. Ennen paattksentekoa on hyva keskustella toimitta-
jan kanssa optiokauden edellytyksista.

11 Hankinta-asiakirjojen sailyttaminen

Hankinta-asiakirjat dokumentoidaan sahkoisesti ja sailytetdédn asianhallintajarjestel-
massa siten, ettd ne ovat kaikkien kyseista hankintasopimusta kayttavien saatavilla
helposti.

12 Tilaaminen

Tilauksessa kerrotaan selkeasti mita ollaan tilaamassa, minké& verran, milloin ja mihin
hintaan. Mikali tilaus perustuu tarjoukseen, liitetaan tarjous tilaukseen tai muutoin 0soi-
tetaan tarjouksen yksildintitiedot.

13 Hankintaprosessissa kaytetyt jarjestelmat

Hankintaprosessissa kaytossa olevat jarjestelmat ja niiden kayttotarkoitukset ovat:

Jarjestelma tai Kayttokohteet

ilmoituskanava
TWeb Asianhallintajarjestelma, diaari, jossa viranhaltijap&a-
tokset, hankintasopimukset, tarjouspyynttasiakirjat

Hilma Tarjouspyyntdjen ja hankintailmoitusten ilmoituskanava

PELLOM KUNTA | Kunnantie 4, 95700 Pello | peliof



Pellon kunta Hankintaohje Sivu 15 ( 16)

Kh 26.11.2024

14 Asiakirjojen julkisuus
Julkista hankintaa koskevien asiakirjojen julkisuudesta on voimassa:

- Tarjouspyyntdasiakirjat ovat julkisia, kun ne on julkaistu sahkdisella ilmoituskana-
valla.

- Tarjouksen jattaneelld on oikeus saada toisen tarjoajan tarjousasiakirjat néhtavak-
seen hankintapdatoksen tekemisen jalkeen, oikeutta ei kuitenkaan ole liike- tai am-
mattisalaisuutta koskeviin tietoihin.

- Paras tapa pyrkia sailyttamaan liikesalaisuudet on pyytaa tarjouspyynndssa yri-
tystd merkitsemaan tarjoukseensa erikseen ne asiakirjat, jotka tama katsoo liike-
salaisuudeksi.

- Hinnan muodostumisen perusteet ja erityistapauksissa my6s osahinnoittelu voivat
olla liikesalaisuuksia, joita ei ole oikeus saada.

- Tieto tarjousten vertailussa kaytetysta hinnasta on aina julkinen.

- Julkisuusséadokset eivat koske hankintarajat alittavia ei-julkisia hankintoja.

15 Hyddyllisia linkkeja ja lisaa tietoa julkisista hankinnoista

Hankintailmoitusten, tarjouspyyntdjen ja kilpailutussuunnitelmien julkaisukanava
Hilma - Etusivu (hankintailmoitukset.fi)

Hansel Oy:n yhteishankinnat ja asiantuntijapalvelut Hansel - Etusivu

Julkisten hankintojen lainsaadantoa
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2016/20161397

Julkisten hankintojen kasikirja, jossa on laajasti kuvattu hankintatoiminnan jarjesta-
mista ja organisointia, julkisten hankintojen suunnittelua, kilpailuttamista, sopimus- ja
toimittajahallintaa seka kestéavan kehityksen tavoitteiden edistamista Julkisten hankin-
tojen k&sikirja 2023 (valtioneuvosto.fi)

Julkisten hankintojen neuvontayksikkd Hankinnat.fi
Ennakoidun arvon laskeminen | Hankinnat (www.hankinnat.fi)
Hankintamenettely | Hankinnat
EU-hankinta | Hankinnat

Tutkihankintoja.fi -palvelun avulla kansalaiset ja yritykset saavat tietoa julkisen
sektorin hankinnoista.

Tutkihallintoa.fi -palvelu, jossa tietoa julkisten hankintojen arvosta, ilmoittamisesta ja
hankintastrategian ja hankintaosaamisen seurannasta
Julkiset hankinnat - Tutkihallintoa.fi

Ty6- ja elinkeinoministeridn ohjeistus http://tem.fi/julkiset-hankinnat
EU- ja kansalliset kynnysarvot - Ty6- ja elinkeinoministeri6 (tem.fi)
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